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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY 28/2005, DE MEDIDAS

SANITARIAS FRENTE AL TABAQUISMO
CEOE Turismo

A la atencion de la Sra. ministra de Sanidad, Dia. Ménica Garcia Gomez

En representacion de las empresas turisticas, de hosteleria, restauracion, ocio
nocturno y hoteleria, miembros del Consejo de Turismo de CEOE, desde CEOE
Turismo deseamos trasladar nuestras alegaciones al Anteproyecto de Ley de
modificacién de la Ley 28/2005, de medidas sanitarias frente al tabaquismo.
Reconocemos la importancia de reforzar la proteccion de la salud publica,
pero consideramos imprescindible compatibilizar este objetivo con la
viabilidad de actividades econémicas estratégicas para Espana, como el
turismo, la hosteleria y el ocio.

1) Articulo 7. Prohibicién de fumar en terrazas y espacios
exteriores

Observacion:

La prohibicién total en terrazas, piscinas de hoteles y espacios al aire libre
supone una medida desproporcionada Yy contraria al principio de
proporcionalidad (art.129.3 Ley 39/2015).

Adicionalmente, la prohibicién absoluta en terrazas y perimetros de acceso
puede generar efectos indeseados en términos de convivencia ciudadana: el
desplazamiento de fumadores a la via publica concentrard grupos en calles
y aceras, incrementando niveles de ruido y molestias vecinales,
especialmente en dreas urbanas de ocio nocturno.

pdg.1



CEOE ===
Turismo, Cultura
y Deporte

En consecuencia, la prohibicion no solo afectaria a la competitividad
econdmica, sino que podria deteriorar la calidad de vida de los residentes, en
contradiccién con el objetivo de salud publica.

Propuesta:
Mantener la prohibicién en interiores, pero permitir habilitar zonas especificas
para fumadores en exteriores, con criterios objetivos:

— delimitacién mdxima (ej. 30% de superficie exterior),
— senalizacion clara,

— separacidn fisica o distancia minima,

— exclusién de espacios destinados a menores.

2) Publicidad y promocién (articulo 9)

La modificacion relativa a publicidad y promocion introduce restricciones
adicionales (limite del 5% del valor de venta y prohibicién de carteleria visible
desde el exterior).

Observacion:

La normativa vigente ya cumple estdndares europeos y nacionales, por lo que
endurecerla sin justificacion técnica puede afectar a la libre competencia y a
la sostenibilidad de la red de expendedurias de tabaco.

Propuesta:
Proponemos mantener el equilibrio actual, evitando restricciones que no

aportan valor adicional en la proteccion de la salud publica.

3) Articulos 18 y 19. Régimen sancionador y responsabilidad
empresarial

Observacion:

La norma traslada a empresarios y trabajadores la obligacion de vigilar el
cumplimiento en espacios abiertos, funcién que excede de sus competencias
y genera inseguridad juridica.
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Propuesta:

Limitar la responsabilidad del empresario a la adopcion de medidas
preventivas (carteleria, cldusulas contractuales, protocolos internos),
reconociendo que el control efectivo corresponde a la Administracion.
Incorporar un articulo que habilite expresamente el auxilio de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado o Policias Locales para garantizar el
cumplimiento, sin derivar responsabilidad por la negativa del personal a
confrontar a clientes.

4) Articulo 21. Responsabilidad en infracciones

Observacion:

La atribucidon de responsabilidad directa a titulares por infracciones
cometidas por clientes, sin distinguir entre espacios interiores y exteriores, es
desproporcionada.

Propuesta:
Limitar la responsabilidad a los casos de tolerancia expresa y reiterada del
titular. Prever la posibilidad de repercutir en el cliente los costes
extraordinarios derivados de incumplimientos (limpieza de habitaciones,
daros, etc.).

5) Articulo 8. Habitaciones de hotel

Observacion:

Aunque se permite habilitar un porcentaje de habitaciones para fumadores,
la norma ignora la prdctica frecuente de incumplimientos por parte de
huéspedes en habitaciones no habilitadas.

Propuesta:
Permitir expresamente que el establecimiento repercuta al cliente los gastos
extraordinarios de limpieza y la compensacién por indisponibilidad temporal,

siempre que esta prevision figure en las condiciones generales de la reserva.
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6) Disposicién adicional. Viviendas de uso turistico

Observacion:
El APL regula hoteles y andlogos, pero omite expresamente a las viviendas de
uso turistico, generando competencia desleall.

Propuesta:
Incluir una disposicion adicional que garantice igualdad de obligaciones entre
hoteles y viviendas turisticas, evitando desequilibrios normativos.

7) Disposicién adicional tercera. Sefializacién

Observacion:
La obligacion de sefalizacion genera costes significativos para hoteles y
establecimientos turisticos.

Propuesta:

Establecer un plazo transitorio minimo de 24 meses para adaptacion. Permitir
el uso de sistemas digitales de informacion al huésped (pantallas, apps) como
senalizacién vdlida.

8) Armonizacién europea y coordinacion

Observacion:
La reforma situaria a Espana entre los paises mds restrictivos de la UE en
espacios abiertos, sin coordinaciéon con la estrategia comunitaria.

Asimismo, debe considerarse el impacto directo en la industria tabaquera
radicada en Canarias, sector estratégico que aporta mds de 500 millones de
euros en Valor Ahadido Bruto y sostiene 5.000 empleos directos e indirectos.
Su contribucion fiscal —con mds de 280 millones de euros recaudados en
2023— constituye un elemento clave del Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias.
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Cualquier modificacion legislativa debe, por tanto, ponderar no solo la
competitividad turistica sino también la estabilidad industrial y fiscal
asociada al tabaco en el archipiélago.

Propuesta:

Alinear las medidas con el Plan Europeo de Lucha contra el Cdncer y las
directrices de la OMS, priorizando espacios cerrados y campaias de
concienciacion en lugar de restricciones absolutas en exteriores.

9) Conclusién

— Desde CEOE Turismo defendemos una norma equilibrada, que proteja la
salud publica sin comprometer la competitividad de sectores estratégicos,
el empleo y la sostenibilidad de miles de negocios.

— Apostamos por un marco regulatorio armonizado, proporcionado y con
seguridad juridica, que permita la convivencia de los derechos de los no
fumadores, la libertad de empresa y la calidad de la experiencia turistica
en Espana.
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